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CITTA DI TERAMO Al 45-09-2024

Il Sindaco

Corte de1 Conti
Sezione Regionale di Controllo per 1’ Abruzzo
Via Buccio di Ranallo 65/A

67100 L”AQUILA

Oggetto: Nota Istruttoria CORTE DEI CONTI - SEZ CON ABR - SC ABR - 0004557 - Uscita -
03/08/2021: Esame del questionario al rendiconto di gestione 2019,

In riferimento ai rilievi formulati si forniscono i seguenti chiarimenti riportati in grassetto corsivo

1. I’Organo di revisione dichiara, nel questionario, non congrue le somme accantonate per passivita
potenziali, specificando in nota “dalla relazione redatta dal Dirigente del IV® settore Avvocatura si
evidenziano passivita potenziali ben superiori alle quote accantonate, pertanto lo scrivente Organo
di Revisione ha invitato I'Ente ad incrementare tali importi”. Trattasi di criticita gia segnalata nel
questionario 2018, alla quale tuttavia I’Ente non ha dato seguito, considerato che I’accantonamento
a fondo contenzioso — nel 2019 — risulta pari ad euro 300.000, come per il 2018.

In considerazione dei debiti fuori bilancio riconosciuti nell’esercizio (euro 800.000) e di euro
330.000 rniconosciuti dopo la chiusura dell’esercizio ed entro la formazione del rendiconto, si
chiedono 1 motivi per 1 quali non € stato incrementato il fondo contenzioso.

S1 chiede, altresi, di comunicare se ¢ stata effettuata una ricognizione dei contenziosi in essere e

delle passivita potenziali e di comunicarne gli esiti;

Con nota prot. n. 52259 del 2 settembre 2021, la Civica Avvocatura ha fornito il seguente
riscontro:

Si conferma che la ricognizione del contenzioso in essere e delle passivita potenziali che
possono dallo stesso scaturire, ¢ effettuata da quest’Ufficio annualmente, in occasione
della redazione del bilancio triennale di previsione e in occasione del rendiconto sulla

gestione dell’esercizio finanziario precedente.

Al fine della quantificazione delle somme di denaro da destinare al fondo rischi
contenzioso, quest’Ufficio tiene conto in primo luogo delle sentenze emesse che
comportano la condanna dell’Ente al pagamento di somme di denaro in favore della
controparte, la cui efficacia esecutiva risulti sospesa, e quindi la sussistenza di un elevato
quanto imminente rischio di conferma della soccombenza, sempre che la condanna non
sia relativa solo al pagamento delle spese legali di controparte, poiché, in tal caso, la
spesa necessaria trova normalmente copertura negli stanziamenti - chiesti in sede di
redazione del bilancio -, degli appositi capitoli di bilancio della spesa corrente.



Quest’Ufficio tiene conto altresi delle cause in corso, che potrebbero giungere a
conclusione e comportare un obbligo di pagamento di somme di denaro, nel triennio di

vigenza del bilancio pluriennale.

Occorre tener conto che, per i contenziosi a maggior rischio di soccombenza, su iniziativa
di quest’Ufficio sono normalmente avviate trattative per il loro componimento bonario, al
fine di contenere il piu possibile la spesa a carico dell’Ente e assicurare loro copertura
finanziaria, prevedendo appositi stanziamenti nei competenti capitoli di bilancio, nella
spesa corrente e/o in conto capitale, come avvenuto in particolare per la causa “eredi
Merlini” per la formale acquisizione della proprieta di parte dell’area di piazza
Sant’Anna, cui si riferisce la spesa di € 800.000,00 indicata dal Collegio dei Revisori, non
costituente propriamente un debito fuori bilancio in quanto si é (trattato di una
transazione di un contenzioso giudiziario pendente dinanzi alla Corte di Cassazione, che
ha trovato copertura finanziaria in un residuo gia accantonato del 2018 e nel bilancio
finanziario 2019 — 2021, annualita 2019,

L’ultima relazione dell’Ufficio in ordine all’andamento del contenzioso e alle passivita
potenziali é stata redatta in occasione del rendiconto 2020, con nota del 31/03/2021 n.
prot. 19855, a seguito della quale sono stati accantonati per il fondo rischi contenzioso €
500.000,00, tenendo conto che, nel bilancio di previsione 2021 — 2023, per il corrente
anno e stato previsto un accantonamento di € 300.000,00 e per ciascuno degli anni 2022 e
2023 di € 500.000,00, importi questi che vanno ad aggiungersi agli stanziamenti esistenti
nei capitoli di spesa corrente e in conto capitale per debiti fuori bilancio, risarcimento
danni, interessi ecc., per un importo complessivo di circa € 200.000,00 per ciascun anno.

Si tenga conto che non vi é stata necessita, fino a oggi, di utilizzare il fondo rischi
contenzioso anno 2021, e gli stanziamenti previsti nei capitoli di spesa di bilancio sono
stati utilizzati solo in parte.

2. basse percentuali di riscossione dei residui: si osservano le seguenti percentuali di riscossioni per
i residui Tarsu-Tia-Tari, 22,89% e residui sanzioni codice della strada, 26,74%. Si chiede di
comunicare le azioni intraprese o che si intende intraprendere al fine di incrementare la fase di
r1SCOSSIONE;

- Con e-mail del 24 agosto 2021 il Comandante della Polizia Locale ha fornito il seguente
riscontro per le sanzioni relative al codice della strada:

Con riferimento alla nota pervenuta dalla Corte dei Conti in data 3 agosto u.s. ed inerente
al questionario sul rendiconto 2019, si comunica che questo Comando di Polizia Locale
ha provveduto, con determina n. 782 del 30.05.2019, ad approvare la lista di carico n.
5/2019 per un importo di Euro 373.115,00, demandando la relativa riscossione alla
concessionaria Soget Spa, affidataria del servizio.

Allo stato attuale, non si ravvedono, a parere di questo Comando, ulteriori azioni da
intraprendere rispetto all’annualita 2019.

- Il Dirigente al Bilancio per le riscossioni TARSU/TIA/TARI, riferisce quanto segue:
L’attivita di accertamento nel 2019, ha riguardato [Delaborazione di numerosi
provvedimenti di accertamento per mancato versamento, nonché, a seguito del
Censimento sulla consistenza immobiliare di tutto il territorio comunale, ’emissione di
provvedimenti per il recupero delle superfici non presenti in banca dati, ovvero per
infedele 0 omessa presentazione della denuncia.

Gli atti di accertamento per mancato versamento sono stati, come di consueto, preceduti
da un sollecito bonario, senza applicazione di sanzioni ed interessi.

Di seguito, si riepilogano le informazioni sugli atti inviati:



ACCERTAMENTI A SEGUITO DI mancati versamenti (emessi dallo Sportello
TEAM):

N. 1.261 atti TARI, annualita d’imposta 2014-2015-2016- 2017 e 2018;
Importo complessivo di € 1.683.950,70;

Riscosso a seguito di accertamenti: Euro 177.023,39.

ACCERTAMENTI PER OMESSA O INFEDELE DENUNCIA (emessi dalla Soget):
N. 1.059 atti TIA, annualita 2014 per un importo complessivo di € 134.352,00;
Riscosso a seguito di accertamenti: Euro 67.530,00.

L’attivita di riscossione coattiva della TIA/TARI ha riguardato, nel corso dell’anno 2019,
I’elaborazione di n. 5 distinte liste di carico, come di seguito riportato:
Lista di carico N. 2/2019 — TARI - Ingiunzioni da Accertamenti;
- Elaborazione lista di carico composta da n. 10 articoli attivi;
- Numero ingiunzioni elaborate: n. 1
- Importo complessivo pari ad € 28.456,00;
- Riscosso: € 0;
- Rateizzazioni concesse: n.0
- Atti esecutivi: n. 2
Lista di carico N. 3/2019 — TIA/TARI
- Ingiunzioni da Accertamenti;
- Elaborazione lista di carico composta da n. 29 articoli attivi;
- Numero ingiunzioni elaborate: n. 4
- Importo complessivo pari ad € 76.563,00;
- Riscosso: € 0;
- Rateizzazioni concesse: n. 0.
- Atti esecutivi: n. 2
Lista di carico N. 11/2019 — TARES
- Ingiunzioni da Accertamenti;
- Elaborazione lista di carico composta da n. 702 articoli attivi;
~ Numero ingiunzioni elaborate: n. 60
- Importo complessivo pari ad € 77.019,00;
- Rateizzazioni concesse: n. 12
- Riscosso: € 8.718,15;
- Atfi esecutivi: n. 15
Lista di carico N. 12/2019 — TARES
- Ingiunzioni da Accertamenti;
- Elaborazione lista di carico composta da n. 13.313 articoli attivi;
- Numero ingiunzioni elaborate: n. 1.220;
- Importo complessivo pari ad € 2.851.968;
- Rateizzazioni concesse: n. 75
- Riscosso: € 97.425,47
- Atti esecutivi: n. 252
Lista di carico N. 14/2019 — TIATARES
- Ingiunzioni da Accertamenti;
- Elaborazione lista di carico composta da n. 735 articoli attivi;
- Numero ingiunzioni elaborate: n. 61;
- Importo complessivo pari ad € 960.977;
- Rateizzazioni concesse: n. 0
- Riscosso: € 0
- Atti esecutivi: n. 9.

St evince come attivita svolta dall’Ufficio Tributi sia stata molto intensa ma, purtroppo



non proficua in termini di gettito. Si assicura che Uiter amministrativo-tributario viene
costantemente monitorato al fine di evitare prescrizioni e decadenze.

3. s1 chiede di comunicare se esistono, presso I’ Amministrazione, programmi di spesa finanziati con
fondi europel, fornendo una breve relazione sui programmi e sul loro stato di attuazione.

- Con nota prot. n. 51719 del 31 agosto 2021 il Dirigente dell’Area 1 ha fornito i seguenti
chiarimenti:

Regolamento n. 508/2014 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 15 maggio 2014

relativo al Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca FEAMP 2014/2020 —
misure di competenza dell’O.1. Regione Abruzzo approvazione avviso pubblico Misura
5.68 “Misure a favore della commercializzazione.

1 AVvViSO PUBBLICO
Determinazione Regione Abruzzo DPD027/71 dell’11/06/2019

Importo intervento €20.000,00 — cod. identificativo progetto 04/MCO/19

Relativamente alla Misura 5.68 “Misure a favore della commercializzazione di prodotto
ittico locale” PAmministrazione comunale ha inteso con deliberazione di giunta 291/2019
aderire all’avviso pubblico con il progetto “La mia Scuola tra le onde” le cui attivita
progettuali hanno previsto la commercializzazione del prodotto ittico locale,
opportunamente trasformato, attraverso il servizio mensa (€15.000,00 - d.d. impegno
somma nr.1643 del 01/12/2020 Imp. nr.2145/1-2020 Cap. U. 1345/1 rif. Cap. E. 183) ed
un’azione di educazione alimentare (€5.000,00 — d.d. limpegno somma nr.1643 del
01/12/2020 Imp. nr2146/1-2020 Cap. U. 1345/1 rif. Cap. E. 183) idonea ad
accompagnare gli alunni al consumo del prodotto ittico al fine di contribuire
all’introduzione del consumo del pesce nelle abitudini alimentari del bambino.
Rivolto alle mense scolastiche delle scuole dell’Infanzia e Primarie a Tempo Pieno del
Comune di Teramo e procrastinato di una annualita causa emergenza epidemiologica
(giusta provv .DPD022/07 del 29/01/2021 della Regione Abruzzo), il progetto ha previsto
nella prima fase la somministrazione regolare di pesce fresco per 9 giornate nel corso
dell’anno scolastico 2020/2021, dal 18/12/2020 al termine dell’A.S. 04/06/2021, come da
cronoprogramma ricalendarizzato (ditta incaricata Vivenda S.p.A).
1l progetto ha visto la realizzazione anche della seconda fase ovvero le attivita formative di
educazione alimentare idonee a preparare gli alunni al consumo del prodoftto ittico, al
fine di trasmettere i principi di un sano stile di vita e di un corretto rapporto con il cibo
(Ditta incaricata Albert sas). Il percorso educativo ¢ stato un viaggio emotivo, fatto di
conoscenze ed esperienze legate al mare, al pesce locale, alla cucina, e alle tradizioni
culturali.
Le attivita progettuali di tale intervento si sono concluse positivamente a giugno 2021 in
concomitanza con il termine delle attivita didattiche per I’A.S. 2020/2021.
Il progetto sviluppato dal Comune di Teramo si é dimostrato pienamente in linea anche
con la strategia dell'Unione Europea per la Regione ADRIATICO-IONICA (EUSAIR),
perseguendo in particolare i principi sanciti nei Pilastri 1 e 3 del Piano di Azione
EUSAIR (Pilastro 1 “Crescita Blu” con l'azione n.2 “Pesca e acquacoltura”, Pilastro 3
“Oualita Ambientale” con l'azione n.1 “Ambiente marino”.
Attualmente ’Ufficio Pubblica Istruzione é nella fase ultima di rendicontazione alla
Regione Abruzzo delle spese ammesse al finanziamento FEAMP ossia interlocuzione con i
Sfornitori e contestuale liquidazione delle somme secondo quanto previsto dall’Avviso
Pubblico.

CUP acquisito dalla Regione Abruzzo C46F19000350009



Codici Identificativi di Gara (CIG) ZOD2F6DF9I9F ¢ Z7329BE696

- Con e-mail del 2 settembre 2021 il Dirigente dell’Area 6 ha fornito i seguenti
chiarimenti:

I principali finanziamenti europei 2014-2020 sono riferiti:

all’Asse V - Difesa del suolo - dotazione di 750.000 €, la cui spesa é avanzata all’80 % in
fase di rendicontazione,;

all’Asse VII - Strategia Urbana sostenibile- dotazione di 4,6 ml di €, spesa avanzata al 45
% e in fase di rendicontazione;

Asse IX - Consolidamento dissesto idrogeologico in aree del cratere sismico , la cui
progettazione esecutiva é stata compiutamente redatta ed in attesa dell’ottenimento dei
pareri prescritti per legge.

4. I’Organo di revisione, nel questionario, segnala che:

- “in caso di utilizzo di entrate Titoli IV, V e VI, l'attestazione di copertura non contiene gli estremi
delle determinazioni di accertamento delle relative entrate, specificando in nota di aver sollecitato
il corretto adempimento”. Trattasi di criticita gia segnalata relativamente all’esame del rendiconto
2018. Si chiede di comunicare se si € provveduto in merito;

In merito alla criticita gia segnalata nel 2020, le determinazioni relative alle spese
d’investimento riportano le fonti di finanziamento ed i relativi accertamenti delle entrate
correlate.

- "I prospetti dimostrativi dei rapporti creditori e debitori tra ente e partecipate, non recano la
doppia asseverazione dei rispettivi organi di controllo. Si chiedono chiarimenti in merito;

La nota informativa contenente i prospetti dimostrativi dei rapporti creditori e debitori tra
Ente e partecipate, reca la firma dell‘organo di revisione del Comune di Teramo ed é
redatta a seguito delle comunicazioni inviate all’Ente dalle societd ed organismi
partecipati, firmate dai rispettivi organi di revisione e/o amministratori.

Si precisa che nel Consorzio Punto Europa scarl non é stato nominato il Collegio
Sindacale e che le risposte delle societa Ruzzo Reti spa e del Consorzio B.I.M. Vomano
Tordino, sono pervenute successivamente alla stesura definitiva della predetta nota.

La nota dell’Arap non é pervenuta.

- “'si sono verificati casi di mancata conciliazione”. Trattasi di criticitd gia segnalata in sede di
esame dei precedenti rendiconti in merito alla quale I’Ente aveva dichiarato “Sono ancora presenti,
alla data del 31/12/2019, partite non conciliate con la sola societa quali Team Spa, alla quale sono
attualmente affidati i servizi di igiene ambientale, segnaletica e parte della manutenzione del verde.
La mancata conciliazione deriva dall attivita che la partecipata rivendica di aver svolto per le
quali [’Amministrazione, non avendo elementi certi e inconfutabili, ad oggi non ha proceduto al
relativo riconoscimento”. Si chiede di fornire informazioni aggiornate al riguardo;

Con deliberazione del Consiglio comunale n. 15 del 26/03/2021, ad oggetto “TE.AM. —
TERAMO AMBIENTE S.P.A. — APPROVAZIONE TRASFORMAZIONE “SOCIETA
IN HOUSE” EATTI CORRELATI E CONSEQUENZIALI - AFFIDAMENTO SERVIZI
PUBBLICI LOCALI - APPROVAZIONE RELAZIONI EX ART. 34, COMMA 20, D.L.
17972012 — VARIAZIONE DUP 2021-2023”, il Comune di Teramo ha deliberato di
acquisire tutte le azioni di TE.AM. S.p.A. di proprieta del socio privato, trasformando la
TE.AM. Teramo Ambiente S.p.A. in una societa in house providing, alla quale affidare i
servizi pubblici gestiti dalla partecipata.



A fine luglio del corrente anno la procedura di acquisizione della partecipazione
societaria si e conclusa.

Si procedera alla definizione delle partite creditorie/debitorie entro il 31/12/2021 con il
nuovo CDA in corso di nomina.

- “nella relazione sulla gestione allegata al rendiconto non si da conto delle componenti del
patrimonio in corso di ricognizione o in attesa di perizia’. Si chiede di precisarne 1 motivi,

Il Dirigente al Bilancio riferisce quanto segue:

Nella relazione sulla gestione allegata al rendiconto 2019 non ¢ stato dato conto delle
componenti del patrimonio in corso di ricognizione o in attesa di perizia in quanto la
stessa attivita e stata svolta e conclusa nell’esercizio 2018 con specifica Delibera del

Commissario Straordinario:

DCS con i poteri di Giunta n. 73 del 22/03/2018 avente ad oggetto “PRINCIPIO
CONTABILE APPLICATO DELILA CONTABILITA' ECONOMICO-PATRIMONIALE

ENTI IN CONTABILITA' FINANZIARIA (ALL. 4/3 D.LGS. 118/2011).

ARTICOLAZIONE PATRIMONIO NETTO D.LGS. 118/2011
RICLASSIFICAZIONE/RIVALUTAZIONE STATO PATRIMONIALE 31/12/15-
01.01.16”

5. dalla ricognizione ordinaria delle partecipazioni possedute emerge che I’Ente detiene una
partecipazione nella farmacia comunale di Teramo Srl, per la quale era prevista come misura di
razionalizzazione “...di formalizzare, entro il termine del 30/6/2021 un aggiornamento del piano
industriale della societa che analizzi costi e benefici, anche valutando un investimento in una

piattaforma di vendita online”.
S1 chiede di comunicare se si € provveduto in merito e la trasmissione dell’aggiornamento del piano

industriale;
La Farmacia Comunale ha trasmesso il 12/08/2021 il Piano Industriale 2021/2023

approvato in Consiglio di Amministrazione in data 29/07/2021,

6. relativamente alla cessione a titolo oneroso del Consorzio Punto Europa SCARL si chiede di
fornire informazioni circa lo stato di attuazione della procedura;

Con nota prot. n. 50240 del 24 agosto 2021 la Segretaria Generale ha fornito il seguente
riscontro:

Con deliberazione consiliare n. 94 del 30/12/2020, ad oggetto “RAZIONALIZZAZIONE
PERIODICA PARTECIPAZIONI PUBBLICHE DETENUTE DAL COMUNE DI
TERAMO ALLA DATA DEL 31 /12/2019 - RELAZIONE su attuazione misure previste
nel piano di razionalizzazione adottato nel 2019. (ART. 20 D.LGS.19/8/2016 n.175)”, é
stata approvata, tra gli altri, la relazione sull'attuazione della razionalizzazione delle
partecipate ed, in particolare, l'alienazione della partecipazione nel Consorzio Punto
Europa scarl. In tale relazione si da atto del conseguimento di utili nel triennio 2014-2016
e, quindi della possibilita di mantenimento della stessa fino al 31/12/2021, ai sensi della L.

145/2018.

Entro tale data si provvedera a predisporre e pubblicare l'avviso per l'alienazione delle
quote di partecipazione nel Consorzio Punto Europa scarl, salvo che 'Amministrazione
non intenda avvalersi, anche nel corrente anno, nel caso ne ricorrano i presupposti, del
disposto dell'art. 24, comma 5-ter, inserito dall’ art. 16, comma 3-bis, D.L. 25 maggio
2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla L. 23 luglio 2021, n. 106.



7. iIn merito alla societda Mo.Te S.p.a., nella ricognizione delle partecipazioni al 31.12.2019, il
comune ha confermato la scelta di non alienare la partecipazione detenuta nella societa Montagne
Teramane Ambiente (MO. TE) S.P.A fino al 31 dicembre 2021, riservandosi ogni ulteriore
eventuale determinazione, in ordine alle azioni da intraprendere con riferimento alla

societa mista TE.AM. S.p.A., di cui il MO.Te. & socio pubblico di minoranza. Si chiedono
aggiornamenti al riguardo;

Con nota prot. n. 50240 del 24 agosto 2021 la Segretaria Generale ha fornito il seguente
riscontro:

Con deliberazione del Consiglio comunale n. 15 del 26/03/2021, ad oggetto “TE.AM. —
TERAMO AMBIENTE S.P.A. — APPROVAZIONE TRASFORMAZIONE “SOCIETA IN
HOUSE” E ATTI CORRELATI E CONSEQUENZIALI - AFFIDAMENTO SERVIZI
PUBBLICI LOCALI - APPROVAZIONE RELAZIONI EX ART. 34, COMMA 20, D.L.
179/2012 — VARIAZIONE DUP 2021-2023”, il Comune di Teramo ha deliberato di
acquisire tutte le azioni di TEAM. S.p.A. di proprieta del socio privato, trasformando la
TE.AM. Teramo Ambiente S.p.A. in una societa in house providing, alla quale affidare i
servizi pubblici gestiti dalla partecipata. Il Consiglio comunale, nella medesima
deliberazione, ha deliberato di avviare il dialogo con MO.TE. S.p.A. al fine di valutare
Padozione degli strumenti normativi vigenti che consentano di superare la dualita

societaria non consentita dal D.Lgs. n. 175/2016.

8. s1 chiede di fornire una breve relazione sullo stato della ricostruzione post-sisma e sugli
investimenti effettuati in difesa del territorio;

Con e-mail del 7 settembre 2021 il Dirigente dell’Area 7 ha fornito il seguente riscontro:

Si rappresenta che a tutto il 2019 lo stato delle opere é di seguito meglio specificato:
- Edificio scolastico “Villa Ripa” — Ordinanza C.S.R. n. 33/2018 - € 230.602,540
a. 02.08.2018 — Affidamento servizi tecnici all’Arch. Christian Di Antonio
b. 21.02.2019 - Approvazione dello studio di fattibilita tecnico-economica — D.G.

65/2019
c. 06.08.2019 — Liquidazione Competenze professionali — Determina Dirigenziale

n. 441/2019

- Edificio Scolastico San Giuseppe — Ordinanza C.S.R. n. 33/2018 — € 4.113.773,00
a. Procedure di affidamento in corso, concluse nell’anno 2020, con Determina
Dirigenziale n. 545 del 21/04/2020.

9. s1 chiede di comunicare le modalita di accertamento e riscossione dei fondi per 1’emergenza
pandemica e I’eventuale minor gettito generato dal Covid-19.

I fondi per I’emergenza pandemica relativi all’annualita 2020 sono stati accertati e
riscossi al Titolo 11 dell’Entrata — Trasferimenti Statali — PDC 2.01.01.01.001

Il minor gettito quantificato dallo Sato per il 2020 é stato di € 3.102.974,00, Ia
certificazione é stata regolarmente trasmessa al MEF il 31/05/2021.

Per il 2021 sono stati riscossi € 262.946,66 contabilizzati come per il 2020.

Il minor gettito stimato dal MEF per il 2021 é pari ad € 1.342.22,00.

Con osservanza.
La Responsabile Servizio 'ﬂlanziario ' 1l Sindaco /

[y )
Dott. ssa Adelwfixre,tﬁ Dot:,__(?iangufdo D’Alberto



