
CITTÀ DI TERAMO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
N. 60 DEL 28/11/2023

OGGETTO: D.U.P.  2023/2025 -  PROGRAMMA OO.PP. 2023/2025 -  BILANCIO DI PREVISIONE
2023/2025:  VARIAZIONE  (ART.  175,  COMMA 2,  DEL D.LGS.  N.  267/2000)  CON
APPLICAZIONE QUOTA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2022

L’anno duemilaventitre,  addì ventotto,  del mese di Novembre alle ore 09:46, nella SALA DEL
CONSIGLIO  COMUNALE,  dietro  regolare  avviso  di  convocazione  del  22/11/2023,  Prot.  N.
82482,  contenente  anche l’elenco degli  affari  da trattare,  notificato  ai  Consiglieri  in  carica  del
Comune, comunicato al Sig. Prefetto e pubblicato all’Albo Pretorio del Comune stesso nei termini
di  legge,  si  è riunito in  seduta sessione ordinaria  pubblica di prima convocazione,  il  Consiglio
Comunale, del quale all’appello risultano:

COGNOME E NOME PRESENTE COGNOME E NOME PRESENTE

ANGELONI LAURA                   SI
ANTONETTI CARLO                  SI
BARTOLINI FLAVIO                 SI
BARTOLINI NIKI                   SI
CALANDRINI GIANNI                SI
CARGINARI EMILIANO               SI
CORDONE GRAZIELLA                SI
CORE ANDREA                      SI
CORONA LUCA                      SI
COZZI MARIO                      --
D'ALBERTO GIANGUIDO              SI
D'EGIDIO ALESSIO                 SI
DI BERARDINO ALESSANDRO          SI
DI MARCANTONIO MARCO             SI
DI OVIDIO ANTONIO                SI
FALASCA FIORENZO                 SI
FALINI SARA                      SI

FANTOZZI DEBORA                  SI
FRACASSA FRANCO                  SI
LANCIONE LANFRANCO               SI
LIOURAS ANASTASIA                SI
MALAVOLTA LUCA                   SI
MARRONI MARIA CRISTINA           --
MELARANGELO ALBERTO              SI
MISTICHELLI SIMONE               SI
PAPA VALENTINA                   --
PILOTTI LUCA                     --
PROVVISIERO CATERINA             --
RABBUFFO BERARDO                 SI
RAIOLA MICHELE                   SI
TIBERII PASQUALE                 --
TULLII MIRIAM                    SI
VARANI MASSIMO                   SI

Presenti n° 27   Assenti n° 6

Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa MARINI DANIELA, il quale provvede alla redazione del presente
verbale.

Assume  la  Presidenza  il  Presidente,   Dott.  MELARANGELO  ALBERTO,  il  quale  riconosciuta  legale
l’adunanza per l’intervento di N. 27 Consiglieri sui trentatre assegnati al Comune, dichiara, in nome della
Repubblica Italiana, aperta la seduta, che è pubblica.
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IL PRESIDENTE

Dà atto  che  al  primo  appello  delle  ore  09:46  sono  presenti  n.27  Consiglieri  come  risulta  dal
frontespizio, pertanto, per non essere venuto meno il numero legale,

DÀ INIZIO 
ai lavori.
Successivamente,  alle  ore  10:26  entra  la  Consigliera  Caterina  Provvisiero,  alle  ore  10:40  il
Consigliere Pilotti, alle  ore 10:44 il Consigliere Cozzi.

Il Presidente prima di introdurre il primo punto iscritto all’ordine del giorno relativo alla variazione
del bilancio di previsione ai sensi dell’art.175 comma 2 del D.lgs. 267/2000 informa delle assenze
per  motivi  professionali  dei  Consiglieri  Papa e  Tiberii  e  per  motivi  di  salute  della  Consigliera
Marroni.

Nel corso della seduta sono inoltre presenti gli Assessori: Stefania Di Padova, Pina Ciammariconi,
Graziano Ciapanna, Ilaria De Sanctis, Valdo Di Bonaventura, Alessandra Ferri, Antonio Filipponi,
Domenico Sbraccia.

Il  Consigliere  Antonetti  prima  dell’avvio  della  discussione  chiede  di  poter  effettuare  una
comunicazione ai sensi dell’art.61 in merito al Piano Urbano della Mobilità Sostenibile chiedendo
chiarimenti all’Assessore Filipponi.

Risponde l’Assessore Filipponi.

Il Presidente Melarangelo concede, dunque la parola all’Assessore Di Padova per relazionare in
merito al primo punto all’odg.

Udita  la  relazione  dell’Assessore  Stefania  Di  Padova,  interviene  il  Consigliere  Antonetti,  che,
terminato l’intervento, si allontana dall’Aula.

A seguire interviene il Consigliere Core ponendo una domanda al  Segretario Generale,  Dott.ssa
Daniela Marini.

Interviene il Consigliere Fracassa.

Il Segretario Generale risponde al quesito posto dal Consigliere Core.

Intervengono  il  Consigliere  Fracassa,  l’Assessore  Di  Padova,  i  Consiglieri  Core,  Provvisiero,
Corona, Malavolta, Cozzi, Raiola, Tullii, Bartolini F.

Il Presidente concede la parola alla Giunta per le repliche.
Replicano l’Assessore Di Padova, l’Assessore De Sanctis, l’Assessore Ciapanna ed il Sindaco.

Intervengono per  le  dichiarazioni  di  voto i  Consiglieri  Cozzi,  Fracassa,  Core,  Di  Marcantonio,
Corona, Raiola.
Il Presidente, terminata la discussione, pone a votazione la proposta di deliberazione.

Tutti gli interventi sono riportati in forma integrale, in allegato al presente provvedimento.
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IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la proposta n.3142 del 10/11/2023 presentata dal Dirigente dell’Area 3 Dott.ssa Daniela
Cozzi, su indicazione dell’Assessore competente, Stefania Di Padova, con la quale propone quanto
segue:

Premesso che:
-  con  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  21  marzo  2023,  n.  5,  dichiarata  immediatamente
eseguibile, è stato approvato il “Documento Unico di Programmazione 2023/2025”;
-  con deliberazione  del  Consiglio  Comunale 30 marzo 2023,  n.  19,  dichiarata  immediatamente
eseguibile, è stato approvato il “Bilancio di Previsione Esercizio Finanziario 2023/2025”;
- con Deliberazione di Giunta Comunale n. 146 del 21/04/2023 è stato approvato il Piano Esecutivo
di Gestione 2023-2025 e del Piano degli Obiettivi 2023 – 2025;
- con Deliberazione di Giunta Comunale n. 276 del 03/08/2023 è stato approvato il “Piano Integrato
di Attività e Organizzazione (PIAO) 2023/2025”;
-  con Deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 11/01/2023  è stata apportata una variazione al
bilancio di Previsione mediante prelievo dal Fondo di Riserva (art. 163 TUEL - Principio contabile
Allegato 4/2 D.Lgs. 118/2011);
- con Deliberazione di Giunta Comunale n. 51 del 28/02/2023 si è proceduto alla valorizzazione
dell’accantonamento obbligatorio al fondo di garanzia debiti commerciali - esercizio 2023 (art. 1, c.
862, l. 145/2018) e alla conseguente variazione d’urgenza ai sensi dell’articolo 175 comma 4 del
D.Lgs. 267/2000;
- con Deliberazione di Giunta Comunale n.  161 del 28/04/2023 si è proceduto al riaccertamento
ordinario  dei  residui  al  31/12/2022  ai  sensi  dell’art.  3  comma  4  del  D.Lgs.  118/2011  ed  alle
conseguenti variazioni di bilancio;
- con  Deliberazione di Giunta Comunale n.  213 del 13/06/2023 è stata apportata una variazione al
Bilancio di Previsione 2023/2025 mediante prelievo dal Fondo di Riserva (artt. 166 e 176, D.Lgs.
18 agosto 2000, n. 267);
-  con  Determinazione  Dirigenziale  n.  1265 del  14/06/2023  è  stata  apportata  una  variazione  al
bilancio  di  previsione  mediante  applicazione  di  quota  dell’avanzo  vincolato  dell’esercizio
finanziario 2022 (art. 175 comma 5-quater lettera c) D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267);
- con Deliberazione di Giunta Comunale n. 228 del 22/06/2023 è stata approvata una variazione
d’urgenza   (art.  175,  comma  4  del  D.Lgs.  n.  267/2000)  al  Bilancio  di  Previsione  2023/2025,
ratificata con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 43 del 14/07/2023;
- con Deliberazione di Giunta Comunale n. 237 del 29/06/2023 è stata approvata una variazione al
Bilancio  di  Previsione  2023/2025  compensativa  tra  macroaggregati  appartenenti  alla  stessa
missione, programma e titolo ai sensi dell’art. 175, comma 5-bis, lett. e-bis) e comma 6 del D.Lgs.
n. 267/2000;
-  con  Determinazione  Dirigenziale  n.  1444 del  03/07/2023  è  stata  apportata  una  variazione  al
bilancio  di  previsione  mediante  applicazione  di  quota  dell’avanzo  vincolato  dell’esercizio
finanziario 2022 (art. 175 comma 5-quater lettera c) D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267);
- con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 46 del 31/07/2023 è stato approvato l’assestamento
generale di bilancio, la salvaguardia degli equilibri  per l’esercizio 2023 ai sensi degli artt.  175,
comma 8 e 193, D.Lgs. n. 267/2000 e l’applicazione dell’avanzo di amministrazione accertato sulla
base del rendiconto dell’esercizio 2022 (art.  187, comma 2,  D.Lgs. n. 267/2000) al  Bilancio di
Previsione 2023/2025;
- con  deliberazione di Giunta Comunale n. 277 in data 03/08/2023, ratificata con deliberazione di
Consiglio  Comunale  n.  53  del  28/09/2023,  sono  state  apportate  in  via  d’urgenza  variazioni  al
bilancio di previsione finanziario dell’esercizio 2023/2025, ai  sensi  dell’art.  175, comma 4,  del
D.Lgs. n. 267/2000;
-  con  Determinazione  Dirigenziale  n.  1829 del  04/09/2023  è  stata  apportata  una  variazione  al
bilancio  di  previsione  mediante  applicazione  di  quota  dell’avanzo  vincolato  dell’esercizio
finanziario 2022 (art. 175 comma 5-quater lettera c) D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267);
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-  con  Determinazione  Dirigenziale  n.  1920 del  19/09/2023  è  stata  apportata  una  variazione  al
bilancio di previsione,  esercizio 2023, per l'adeguamento delle previsioni inerenti le partite di giro e
le operazioni per conto terzi,(art. 175, comma 5-quater, lett. E), D.Lgs. n. 267/2000);
-  con  Determinazione  Dirigenziale  n.  2096  del  16/10/2023  sono  state  apportate  variazioni
compensative tra capitoli di spesa appartenenti allo stesso macro-aggregato (art.  175, comma 5-
quater, lett. A), D.Lgs. n. 267/2000);
-  con  Determinazione  Dirigenziale  n.  2165 del  19/10/2023  è  stata  apportata  una  variazione  al
bilancio  di  previsione  mediante  applicazione  di  quota  dell’avanzo  vincolato  dell’esercizio
finanziario 2022 (art. 175 comma 5-quater lettera c) D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267);

Dato atto che:
- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 42 in data 14/07/2023, esecutiva ai sensi di legge, è
stato approvato il rendiconto di gestione 2022, secondo lo schema di cui al D.Lgs. n. 118/2011, dal
quale si evidenzia un risultato di amministrazione positivo pari a € 50.210.836,24 così suddiviso: 

Parte Accantonata
F1) Fondo Crediti di dubbia esigibilità 10.299.405,73
F2) Fondo anticipazione liquidità 2.513.580,23
F3) Fondo perdite società partecipate 0,00
F4) Fondo contenzioso 3.876.130,00
F5) Altri Accantonamenti 5.304.609,18

TOTALE PARTE ACCANTONATA 21.993.725,14

Parte Vincolata
V1) Vincoli derivanti da leggi e da principi contabili 3.668.722,70
V2) Vincoli derivanti da trasferimenti 15.783.037,37
V3) Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 1.094.911,56
V4) Vincoli formalmente attribuiti dall’ente 1.815.809,76
V5) Altri vincoli da specificare 0,00

TOTALE PARTE VINCOLATA 22.362.481,39

Avanzo di Amministrazione
Avanzo di amministrazione al 31/12 50.210.836,24
Parte Accantonata 21.993.725,14
Parte Vincolata 22.362.481,39
Parte destinata agli investimenti 304.581,83

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE DISPONIBILE 5.550.047,88

Dato atto che con determinazione Dirigenziale n. 1809 del 30/08/2023 ad oggetto “Rendiconto di
gestione  dell’esercizio  2022  –  riapprovazione  allegati  (art.  4-bis  D.L.  n.  51/2023)”  è  stata
rideterminata la composizione del risultato di amministrazione, come di seguito riportato:

Parte Accantonata

F1) Fondo Crediti di dubbia esigibilità 10.299.405,73

F2) Fondo anticipazione liquidità 2.513.580,23

F3) Fondo perdite società partecipate 0,00

F4) Fondo contenzioso 3.876.130,00

F5) Altri Accantonamenti 5.304.609,18

TOTALE PARTE ACCANTONATA 21.993.725,14
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Parte Vincolata

V1) Vincoli derivanti da leggi e da principi contabili 3.612.305,33

V2) Vincoli derivanti da trasferimenti 15.659.677,46

V3) Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 1.094.911,56

V4) Vincoli formalmente attribuiti dall’ente 1.815.809,76

V5) Altri vincoli da specificare 0,00

TOTALE PARTE VINCOLATA 22.182.704,11

Avanzo di Amministrazione

Avanzo di amministrazione al 31/12 50.210.836,24

Parte Accantonata 21.993.725,14

Parte Vincolata 22.182.704,11

Parte destinata agli investimenti 304.581,83

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE
DISPONIBILE

5.729.825,16

Atteso che:
- con il bilancio di previsione finanziario 2023/2025 (Delibera di Consiglio n. 19 del 30 marzo
2023)  è  stato  applicato  all’esercizio  in  corso  quota  vincolata  del  risultato  presunto  di
amministrazione 2022 per  € 2.706.749,39;
-  con  Determinazione  Dirigenziale  n.  1265 del  14/06/2023  è  stata  apportata  una  variazione  al
bilancio  di  previsione  2023/2025,  annualità  2023,  mediante  applicazione  di  quota  dell’avanzo
vincolato presunto dell’esercizio finanziario 2022 (art. 175 comma 5-quater lettera c) D.Lgs. 18
agosto 2000 n. 267) per € 186.381,60;
-  con  Determinazione  Dirigenziale  n.  1444 del  03/07/2023  è  stata  apportata  una  variazione  al
bilancio  di  previsione  2023/2025,  annualità  2023,  mediante  applicazione  di  quota  dell’avanzo
vincolato presunto dell’esercizio finanziario 2022 (art. 175 comma 5-quater lettera c) D.Lgs. 18
agosto 2000 n. 267) per € 347.478,08 (avanzo di parte corrente);
- con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 46 del 31/07/2023 sono stati approvati l’assestamento
generale di bilancio e  la salvaguardia degli equilibri per l’esercizio 2023 ai sensi degli artt. 175,
comma 8 e 193, D.Lgs. n. 267/2000 e l’applicazione dell’avanzo di amministrazione accertato sulla
base del rendiconto dell’esercizio 2022 (art.  187, comma 2,  D.Lgs. n. 267/2000) al  Bilancio di
Previsione 2023/2025,  come di seguito specificato:

- avanzo accantonato (fondo contenzioso) per € 1.402.200,00;
- avanzo vincolato in parte capitale per  € 243.902,40;
- avanzo disponibile per € 940.000,00 (art. 187 comma 2);

ed  è  stato  adeguato,  ai  sensi  dell’art.  187  comma  3  quater,  l’impiego  del  risultato  di
amministrazione vincolato presunto al 31/12/2022 disposto con bilancio di previsione 2023/2025
relativamente all’intervento “Manutenzione del patrimonio comunale” – cap. s. 21501/9 – gruppo
304 per - € 43.521,49;
-  con  Determinazione  Dirigenziale  n.  1829 del  04/09/2023  è  stata  apportata  una  variazione  al
bilancio  di  previsione  mediante  applicazione  di  quota  dell’avanzo  vincolato  dell’esercizio
finanziario 2022 (art. 175 comma 5-quater lettera c) D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267) come di seguito
specificato:

- avanzo vincolato in parte corrente  per  € 148.562,20;
- avanzo vincolato in parte capitale per  € 11.121.074,58;

-  con  Determinazione  Dirigenziale  n.  2165 del  19/10/2023  è  stata  apportata  una  variazione  al
bilancio  di  previsione  mediante  applicazione  di  quota  dell’avanzo  vincolato  dell’esercizio
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finanziario 2022 (art. 175 comma 5-quater lettera c) D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267) come di seguito
specificato:

     - avanzo vincolato in parte corrente per  €  10.373,40;
- avanzo vincolato in parte capitale  € 165.645,46;

Dato  atto,  dunque,  che  sulla  base  di  quanto  disposto  al  precedente  punto  2)  l’avanzo  di
amministrazione residuo risulta così composto:

Descrizione Avanzo accertato
Rendiconto 2022

Avanzo applicato Avanzo residuo

Fondi accantonati 21.993.725,14 1.402.200,00 20.591.525,14

Fondi vincolati 22.182.704,11 14.886.645,62 7.296.058,49

Fondi destinati agli investimenti 304.581,83 304.581,83

Fondi liberi 5.729.825,16 940.000,00 4.789.825,16

Totale 50.210.836,24 17.228.845,62 32.981.990,62

Richiamati:
 · l’art. 175 del TUEL che prevede, ai commi 1 e 2 che il bilancio di previsione può subire

variazioni, in termini di competenza e cassa, sia nella parte entrata che nella parte spesa, per
ciascuno degli esercizi considerati, con deliberazione del Consiglio Comunale da adottarsi
entro il 30 novembre di ciascun anno;

 · l’art. 193, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che gli enti rispettino durante
la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti
per la copertura delle spese correnti e per il  finanziamento degli  investimenti,  secondo i
principi dettati dall’ordinamento finanziario e contabile;

 · l’art. 187 ed il principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, punto 9.2 che
disciplinano  le modalità di utilizzo dell’avanzo di amministrazione; 

Vista la nota mail del 30/10/2023 con la quale il dirigente dell’Area 3, ai fini degli adempimenti di
cui al precedente capoverso, ha richiesto ai dirigenti dell’Ente di segnalare l’eventuale presenza di
debiti fuori bilancio, di cui si è avuto notizia successivamente alle verifiche effettuate in sede di
salvaguardia degli equilibri, per i quali occorre procedere al riconoscimento di legittimità ed alla
relativa copertura finanziaria;

Tenuto  conto che  con  nota  prot.  n.   77534  del  02/11/2023  della  Polizia  Locale,  nota  mail
03/11/2023  dell’Area 1, note mail del 02/11/2023, 03/11/2023 e 09/11/2023 dell’Avvocatura, nota
prot.. n. 79416 del 09/11/2023 dell’Area 2, nota del 09/11/2023 dell’Area 3,  nota prot. n. 78641 del
07/11/2023 dell’Area 4, nota prot. n. 77357 del 02/11/2023 dell’Area 5, nota prot. n. 79396 del
09/11/2023 dell’Area 6, nota prot. n. 78570 del 07/11/2023 dell’Area 7, i dirigenti di Area hanno
riscontrato, per quanto di rispettiva competenza:
- la presenza di debiti fuori bilancio ad oggi esistenti per € 13.189,56,  già trasmessi alla Segreteria
Generale  per  l’inserimento  nell’ordine  del  giorno  del  Consiglio  Comunale,  ai  fini  del
riconoscimento  di  legittimità,  ai  sensi  dell’art.  194  del  T.U.E.L.,  che  trovano  già  copertura
finanziaria  negli appositi stanziamenti del bilancio di previsione 2023/2025;
-  la  presenza  di  debiti  fuori  bilancio,  di  un  importo  complessivo  di  €  1.137.132,26 (di  cui   €
968.692,26 per sentenze esecutive –  Tribunale di Teramo n. 314/2023 e n. 240/2022 -  di cui all’art.
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194 TUEL c.  1 lett.  a  ed  €  168.440,00 per  acquisizione di  beni  e  servizi,  in  violazione degli
obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 191, ex art. 194 TUEL c. 1 lett. e) ad oggi esistenti
per  i  quali  risulta  la   necessità  di  sottoporre,  ai  sensi  dell’art.  194  del  T.U.E.L.,  al  Consiglio
Comunale il riconoscimento di legittimità,  la cui copertura finanziaria in parte  è accantonata al
fondo contenzioso iscritto nel risultato di amministrazione 2022 (per € 566.387,00) e in parte, per €
570.745,26,  deve  essere  garantita  con  la  presente  variazione,  mediante  applicazione,  ai  sensi
dell’art. 197 comma 2 del TUEL, di parte della quota libera dell’avanzo di amministrazione 2022;
- la presenza di diffide stragiudiziali in relazione alle quali esiste un rischio di future passività a
carico dell’Ente e  con riferimento alle quali è opportuno accantonare al fondo rischi oneri futuri
con la presente variazione di bilancio,  la somma di € 600.000,00;

Preso atto,  inoltre, che sulla base delle richieste pervenute dalle varie Aree dell’Ente  (prot.  n.
78051 del 04/11/2023 della Polizia Locale, n. 57172 del 04/08/2023, n. 75459 del 25/10/2023, n.
75701 del 25/10/2023, n. 76669 del 30/10/2023, n. 77059 del 31/10/2023, n. 77520 del 02/11/2023,
n. 77772 del 03/11/2023, n. 78285 del 06/11/2023, n. 79466 del 09/11/2023 dell’Area 1,   n. 77864
del 03/11/2023 dell’Avvocatura, n. 79373 del 09/11/2023 e nota mail del 03/11/2023  dell’Area 2,
nota mail del 20/10/2023 dell’Area 3,  n. 76835 del 30/10/2023 e note mail del 005/10/2023 e del
14/11/2023 dell’Area 4, n. 68857 del 27/09/2023, n. 73303 del 16/10/2023, n. 76409 del 27/10/2023
dell’Area 5, n. 79396 del 09/11/2023 (in sostituzione delle note prot. nn. 77141, 73778,  72256,
71788,  71655,  70469,  70721  del  2023)  e  n.  79695  del  10/11/2023  dell’Area  6,  n.  78409  del
07/11/2023, n. 71859 del 10/10/2023, n. 72756 del 12/10/2023, n. 70461 del 04/10/2023 dell’Area
7) occorre procedere ad apportare variazioni di bilancio, eseguite in ossequio sia all’art. 175 commi
1 e 2 sia all’art.193 del TUEL secondo l’allegato prospetto contabile “A” che forma parte integrante
e sostanziale del presente atto,  in parte corrente e in parte investimenti,  al  fine di adeguare gli
stanziamenti all’andamento della gestione, fronteggiare sopravvenute esigenze di spesa, adeguare
gli  stanziamenti  di  bilancio ai  crono-programmi di spesa delle opere pubbliche, iscrivere nuove
opere  pubbliche  finanziate,  e  applicare  parte  dell’avanzo  di  amministrazione  2022,  parte
accantonata, parte vincolata e parte libera, per finanziare spese di investimento e spese correnti a
carattere non permanente; 

Richiamato l’art. 187 ed il principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, punto 9.2
che disciplinano  le modalità di utilizzo dell’avanzo di amministrazione; 

Ritenuto  necessario  procedere  all’applicazione  di  quota  accantonata,  vincolata  e  destinata
dell’avanzo di amministrazione 2022 al Bilancio di Previsione 2023/2025 - esercizio 2023 - al fine
di:
- iscrivere  la quota del risultato di amministrazione 2022 liberata a seguito della riduzione del
fondo anticipazione liquidità  ed accantonata nella  voce relativa agli  “Altri  accantonamenti”  del
risultato di amministrazione 2022, per € 87.123,89 ai fini della copertura delle spese correnti;
-  iscrivere  negli  appositi  capitoli  quote  vincolate  dell’avanzo  di  amministrazione  2022,  per  le
finalità a cui erano destinate, come richiesto dalle aree, ai sensi dell’art. 187 comma 1 ed il principio
contabile applicato all.  4/2 al  d.lgs.  n.  118/2011, punto 9.2,  per  € 288.948,83 (€ 76.782,71 per
“Realizzazione  attrezzature  e  servizi  pubblici”  cap.  29201/11  gruppo  234;  €  8.950,99  per
“Realizzazione impianto sportivo comunale” cap 28105/4 gruppo  235, € 20.516,00 per “Ufficio
tecnico  -  prestazioni  professionali  e  consulenze”  cap.  21675/2  gruppo  236,  €  11.991,15  per
“Manutenzione del patrimonio comunale” cap. 20081/1 gruppo 310, € 8.447,98 “Acquisto accessori
ed  attrezzature  servizio  manutenzione”  cap.  28166/1  gruppo 327,  €  162.260,00 “Manutenzione
straordinaria illuminazione centro storico e circonvallazioni” cap. 28201/3 gruppo 328);
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-  finanziare  spese  di  investimento  mediante  applicazione  dell’avanzo  destinato  2022  per  €
272.000,00  (€ 30.000,00 per acquisto materiale “Hardware” per postazioni dipendenti comunali, €
10.000,00  per  ulteriori  costi  per  ritrovamenti  archeologici  “Rifacimento  Via  Sant’Antonio”,   €
50.000,00 per “Riparazioni e piccola manutenzione viabilità”, € 120.000,00 per “Arredo per campo
di atletica”, € 30.000,00 per ulteriori lavori Campo San Nicolò, € 12.000,00 revisione prezzi ai sensi
art. 29 D.L. 4/2022 per opera “Valorizzazione del parco pubblico denominato Parco Fluviale della
Città  di  Teramo”,  €  20.000,00  per  incremento  fondi  per  opera  “Borghi  e  quartieri  -  Lotto  2,
implementazione spazi verdi e collettivi in frazioni e quartieri” CUP D47H21009230006);

Dato atto, inoltre, che la quota libera residua dell’avanzo di amministrazione 2022 accertato pari ad
€ 4.789.825,16 può essere utilizzata, ai sensi dell’art. 187, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000, come
modificato dal D.Lgs. n. 126/2014, con delibera di variazione di bilancio per le finalità di seguito
indicate in ordine di priorità:
a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;
b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193 ove
non possa provvedersi con mezzi ordinari;
c) per il finanziamento di spese di investimento;
d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;
e) per l'estinzione anticipata dei prestiti;

Dato  atto che,  ai  sensi  del  comma  3-bis  del  citato  articolo  187,  l’utilizzo  dell’avanzo  di
amministrazione  non vincolato  è  ammesso solamente  nel  caso  in  cui  l’ente  non faccia  ricorso
all’anticipazione di tesoreria o all’utilizzo in termini di cassa di entrate aventi specifica destinazione
ai sensi degli articoli 222 e 195 del Tuel;

Atteso che non trovandosi l’ente in anticipazione di tesoreria ovvero non utilizzando in termini di
cassa entrate aventi  specifica destinazione,  sussistono le condizioni per l’utilizzo dell’avanzo di
amministrazione disponibile;

Precisato che prima di procedere all’applicazione dell’avanzo di amministrazione si è provveduto:
- ad assicurare la copertura dei debiti fuori bilancio da riconoscere, per come segnalati dai dirigenti
di  Area,  mediante attingimento con risorse di bilancio e  con applicazione di  quota dell’avanzo
libero;
- a verificare la congruità dell’accantonamento nel Bilancio di Previsione finanziario 2023/2025 del
Fondo crediti dubbia esigibilità mediante del ricalcolo dello stesso con i dati di bilancio assestati e
comprensivi  della  presente  variazione,  operazione  dalla  quale  è  emerso  che  lo  stanziamento  a
bilancio del fondo pari ad € 1.556.035,98 risulta congruo;
- a verificare il permanere degli equilibri di bilancio;

Ritenuto necessario con il presente atto procedere, sulla base delle direttive impartite dalla Giunta
comunale e dai Dirigenti, ad applicare quota libera dell’avanzo di amministrazione 2022 al bilancio
dell’esercizio 2023 per complessivi € 1.879.038,13 per le seguenti finalità:
-  provvedere alla copertura dei debiti fuori bilancio  da riconoscere,  per € 570.745,26 di cui €
402.305,26  per  sentenze  esecutive  di  cui  all’art.  194  TUEL c.  1  lett.  a)  ed  €  168.440,00  per
acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 191,
ex art. 194 TUEL c. 1 lett. e);
- finanziare spese di investimento per € 974.090,00 (€ 17.140,00 per progetto “Cammina Teramo”,
€ 392.760,00 per “Manutenzione straordinaria del patrimonio comunale scolastico”, € 48.190,00 per
“Manutenzione straordinaria impianti edifici ERP”, € 16.000,00 per “Acquisto autovettura” area 7,
€ 500.000,00 per “Riqualificazione e riordino funzionale della stazione ferroviaria di Teramo”);
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-  finanziare  spese  correnti  a  carattere  non  permanente  per  €  334.202,87   (spese  per  incarichi
professionali per redazione variante nuovo PRG);

Preso atto  che,  complessivamente,  con il  presente atto si dispone l’applicazione dell’avanzo di
amministrazione di Euro 2.527.110,85, nella seguente maniera:

Descrizione
Quote

accantonate
Impiego quote

vincolate
Impiego quote

destinate
Copertura debiti

fuori bilancio

Finanziamento
spese di

investimento

Finanziamento
spese correnti non

permanenti

Quota liberata FAL 87.123,89

Gruppo  234 76.782,71

Gruppo 235 8.950,99

Gruppo 236 20.516,00

Gruppo 310 11.991,15

Gruppo 327 8.447,98

Gruppo 328 162.260,00

Hardware 30.000,00
Rifacimento  Via
Sant’Antonio 10.000,00
Riparazioni  e  piccola
manutenzione viabilità 50.000,00
Arredo  per  campo  di
atletica 120.000,00
ulteriori  lavori  Campo San
Nicolò 30.000,00
Revisione  prezzi  ai  sensi
art.  29  D.L.  4/2022  per
opera  “Valorizzazione  del
parco pubblico denominato
Parco Fluviale della Città di
Teramo” 12.000,00
Incremento fondi per opera
“Borghi  e quartieri  -  Lotto
2,  implementazione  spazi
verdi e collettivi in frazioni
e  quartieri”  CUP
D47H21009230006 20.000,00

Debiti fuori bilancio 570.745,26
progetto  “Cammina
Teramo” 17.140,00
Manutenzione  straordinaria
del  patrimonio  comunale
scolastico 392.760,00
Manutenzione  straordinaria
impianti edifici ERP 48.190,00
Acquisto  autovettura”  area
7 16.000,00
Riqualificazione  e  riordino
funzionale  della  stazione
ferroviaria di Teramo 500.000,00
Spese  incarichi
professionali  per  redazione
variante nuovo PRG 334.202,87

TOT . € 2.527.110,85 87.123 ,89 288.948,83 272.000,00 570.745,26 974.090,00 334.202,87

Dato atto  che con Delibera di Consiglio Comunale n.  26 del 31/05/2022 si era provveduto ad
applicare una quota di € 40.000,00 dell’avanzo di amministrazione 2021 destinato alle spese di
investimento  per  finanziare  l’intervento  denominato  “Accessori  e  brandizzazione  mobilità

CONSIGLIO COMUNALE Atto N.ro 60 del 28/11/2023



sostenibile  –  Progetto  bike  sharing”,  che  tali  somme  erano  confluite  nelle  risorse  vincolate
dell’avanzo di  amministrazione 2022 applicate   al  bilancio 2023/2025 esercizio 2023, e  che lo
stesso viene ora, alla luce di una valutazione effettuata nell’Ente, ritenuto finanziabile nella spesa
corrente,  con  conseguente  possibilità  di  destinazione  delle  relative  risorse  per  nuove  spese  di
investimento e nello specifico, per la manutenzione delle pavimentazioni marciapiedi;

Accertato  che,  per  effetto  delle  operazioni  sopra  rappresentate  ed  a  seguito  dell’adozione  del
presente provvedimento la  composizione dell’avanzo di  amministrazione 2022, risulta  essere la
seguente:

Descrizione Avanzo accertato
Rendiconto 2022

Avanzo applicato Avanzo residuo

Fondi accantonati 21.993.725,14 1.489.323,89 20.504.401,25
Fondi vincolati 22.182.704,11 15.175.594,45 7.007.109,66
Fondi destinati agli 
investimenti

304.581,83 272.000,00 32.581,83

Fondi liberi 5.729.825,16 2.819.038,13 2.910.787,03
Totale 50.210.836,24 19.755.956,47 30.454.879,77

Verificata, dunque, la necessità di apportare variazioni al bilancio di previsione finanziario 2023-
2025 e, di conseguenza, al DUP 2023-2025, al Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2023-
2025  e  al  Programma  degli  acquisti  di  forniture  e  servizi  2023/2024, secondo  le  esigenze
rappresentate dalle Aree dell’Ente con richieste depositate agli atti d’ufficio e secondo l’obbligo di
adeguamento  di  alcuni  fondi  accantonati  nell’annualità  corrente  con  riferimento  alle  variazioni
disposte in corso d’anno al fine di:
- adeguare la spesa corrente a necessità evidenziate dai dirigenti, sia con utilizzo di economie di
spesa sia con utilizzo di nuove e maggiori entrate iscritte;
-  adeguare  gli  stanziamenti  all’andamento  della  gestione,  anche  con riferimento  alla  opportuna
consistenza dei seguenti accantonamenti sull’annualità corrente:

a. Fondo Garanzia  Debiti  Commerciali  (per  €  1.048,38),  così  come istituito dalla  legge  30
dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio 2019) che, ai commi da 859 a 873 dell’articolo 1, lo
ha  introdotto  e  disciplinato;  lo  stesso  Fondo  è  oggetto  di  adeguamento  nel  corso
dell’esercizio  qualora  l’ente  disponga  variazioni  di  bilancio  che  modifichino  l’importo
complessivo del macro aggregato 03 del Titolo 1,  al netto degli stanziamenti che la norma
consente di escludere; 

b. Fondo Rischi oneri futuri (per € 600.000,00), per la parte iscritta in competenza dell’esercizio
finanziario corrente, per fronteggiare spese potenziali che potrebbero derivare  dagli  atti di
diffida stragiudiziale ricevuti dall’Ente;

c. Fondo perdite società partecipate per € 16.338,00 per il ripiano in quota parte della perdita
della società Montagne Teramane e Ambiente S.p.A.  risultante dal bilancio 2022 della stessa
ed evidenziata nel bilancio consolidato 2022 del Comune di Teramo;

- adeguare gli stanziamenti pluriennali delle spese in c/capitale - con particolare riferimento a quelle
finanziate con entrate a destinazione vincolata, tra cui quelle relative al PNRR e alla ricostruzione
post  sisma  2016-2017-  rispetto  alle  quali  è  necessario  imputare  le  risorse  in  base  a  quanto
disciplinato dal  principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria (Allegato n. 4/2
al  D.Lgs 118/2011) ed in  base all’aggiornamento dei  crono-programmi di  spesa  delle  opere in
corso;
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- istituzione di appositi capitoli di entrata e spesa relativi agli interventi  di ricostruzione e recupero
delle  strutture  scolastiche  finanziati  a  valere  sui  fondi  ricostruzione  post  sisma 2016-2017 con
ordinanza speciale n. 31  del 31/12/2021 del Commissario Straordinario, per l’applicazione della
cosiddetta  “perimetrazione”  consistente  nella  necessità  di  gestire  le  risorse   mediante  appositi
capitoli all’interno del piano esecutivo di gestione e del bilancio finanziario gestionale  “al fine di
garantire l’individuazione delle entrate  e delle uscite relative al finanziamento specifico”;
- iscrivere spese di investimento per  finanziamenti ricevuti (“Recupero funzionale Teatro Romano e
riqualificazione area archeologica 2° Lotto”  finanziato dall’Agenzia per la coesione giusta delibera
Cipe  n.  66/2021  e  “POR  FESR  2014  -  2020  -  Asse  V  -  Completamento  intervento  Coste
Sant'Agostino”   prot. n. 47099 del 13/07/2022);
- cancellazione di spese di investimento per rinuncia a finanziamenti PNRR e contestuale iscrizione
delle  medesime  opere  con  finanziamenti  post  sisma  2016-2017  (Adeguamento  sismico,
impiantistico, energetico e funzionale della scuola primaria “San Giorgio”);

 
Dato  atto che  parte  delle  maggiori  esigenze  di  spesa  della  parte  corrente  del  bilancio  viene
finanziata:
- con minori spese, in particolare, di personale e di riscaldamento edifici comunali;
- con l’iscrizione di maggiori entrate tributarie ed extra tributarie (accertamenti IMU e Tasi, Canone
Unico,  proventi  mensa scolastica  trasporti  e  asili  nido,  diritti  segreteria,  distribuzione  dividenti
farmacia comunale);

Dato  atto che  con  la  presente  variazione  vengono  iscritti,  tra  l’altro,  nella  parte  corrente  del
bilancio 2023 (entrate e uscita), i seguenti trasferimenti: 
- contributo della Regione Abruzzo per fornitura gratuita dei libri di testo scuola media (L. 448/98
art. 27 comma 2) per € 183.539,18;
- contributo statale per minori stranieri non accompagnati per € 300.000,00;
- contributi regionali per interventi sociali ed assistenziali per € 100.000,00,
- ulteriore trasferimento regionale a valere sul fondo nazionale sostegno alle abitazioni in locazione
L 431/98 art. 11 per € 100.000,00;

Dato atto che tra le variazioni  da apportare risultano le seguenti voci più significative:

Area Anno E/S Descrizione  Importo Fonte di finanziamento
G1 2023 S Anticipazioni retributive periodi futuri 

(maxi anticipo 2024) 
€ 260.000,00 Minori  spese  personale  per

slittamento  procedure
reclutamento

G1 2023 S Maggiori costi per refezione scolastica € 204.000,00 Minori  spese  e  maggiori  entrate
proventi

G2 2023 S Debiti fuori bilancio € 570.745,26 Applicazione avanzo disponibile 
2022

G2 2023 S Acquisto hardware € 30.000,00 Avanzo destinato
G3 2023 E Quota avanzo liberata  per riduzione 

FAL
€87.123,89 Avanzo accantonato

G3 2023 S Aggi  riscossione entrate tributarie ed 
extra tributarie

€ 110.000,00 Maggiori entrate per accertamenti 
Imu Tasi,  e canone unico

G3 2023 S Incremento Fondo garanzia debiti 
commerciali

€ 1.048,38 Minori spese e maggiori entrate

G3 2023 S Fondo rischi oneri futuri € 600.000,00 Minori spese e maggiori entrate
G3 2023 S Fondo perdite società partecipate €16.338,00 Minori spese e maggiori entrate
G5 2023 S Fondo per la programmazione ed il 

sostegno delle iniziative ed attività 
culturali, economiche, sociali finalizzate
alla rivitalizzazione della Città – 
iniziative per festività natalizie

€ 224.000,00 Minori spese e maggiori entrate
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G5 2023 S Progetto Cammina Teramo € 17.140,00 Applicazione avanzo disponibile 
2022

G6 2023 S Manutenzione impianti antincendio, 
elevatori e antintrusione

€ 92.000,00 Minori spese e maggiori entrate

G6 2023 S Spese utenze pubblica illuminazione € 103.399,20 Minori spese e maggiori entrate
G6 2023 S Incarichi di progettazione per interventi 

vari
€ 50.000,00 Minori spese e maggiori entrate

G6 2023 S Manutenzione straordinaria del 
patrimonio comunale scolastico 

€ 392.760,00 Applicazione avanzo disponibile 
2022

G6 2023 S Manutenzione  straordinaria  impianti

edifici ERP

€  48.190,00 Applicazione avanzo disponibile 
2022

G6 2023 S Manutenzione  delle  pavimentazioni

marciapiedi

€ 40.000,00 Diversa destinazione risorse 
vincolate dal CC 

G6 2023 S Rifacimento Via Sant’Antonio € 10.000,00 Avanzo destinato 2022
G6 2023 S Riparazioni  e  piccola  manutenzione

viabilità, 
€ 50.000,00 Avanzo destinato 2022

G6 2023 S Arredo per campo di atletica € 120.000,00 Avanzo destinato 2022
G6 2023 S Ulteriori lavori Campo San Nicolò, € 30.000,00 Avanzo destinato 2022
G6 2023 E/S POR  FESR  2014  -  2020  -  Asse  V  -

Completamento  intervento  Coste

Sant'Agostino

€ 200.000,00 POR FESR 2014 - 2020 - Asse V

G6 2023 S Realizzazione  impianto  sportivo
comunale

€ 8.950,99 Applicazione avanzo vincolato

G6 2023 S Ufficio  tecnico  -  prestazioni
professionali e consulenze

€ 20.516,00 Applicazione avanzo vincolato

G6 2023 S Manutenzione del patrimonio comunale € 11.991,15 Applicazione avanzo vincolato
G6 2023 S Acquisto  accessori  ed  attrezzature

servizio manutenzione
€ 8.447,98 Applicazione avanzo vincolato

G6 2023 S Manutenzione  straordinaria
illuminazione  centro  storico  e
circonvallazioni

€ 162.260,00 Applicazione avanzo vincolato

G7 2023 S Spese per incarichi professionali  
redazione variante PRG

€ 334.202,87 Applicazione avanzo disponibile 
2022

G7 2023 S Spese incarichi tecnici attuazione PEBA 
su edifici comunali

€ 73.850,00 Minori spese e maggiori entrate

G7 2023 S Maggiori  spese  afferenti  il  verde
pubblico

€ 130.000,00 Minori spese e maggiori entrate

G7 2023 S Realizzazione  attrezzature  e  servizi
pubblici

€ 76.782,71 Applicazione avanzo vincolato

G7 2023 S Acquisto autovettura € 16.000,00 Applicazione avanzo disponibile 
2022

G7 2023/202
4

S Riqualificazione  e  riordino  funzionale
della stazione ferroviaria di Teramo

€ 500.000,00 Applicazione  avanzo  disponibile
2022  (in  spesa  €  100.000  anno
2023 € 400.000 anno 2024)

G7 2023 S Revisione  prezzi  per  opera
“Valorizzazione  del  parco  pubblico
denominato Parco Fluviale della Città di
Teramo”

 € 12.000,00 Avanzo destinato 2022

G7 2023 S Incremento  fondi  per  opera  “Borghi  e
quartieri   -  Lotto  2,  implementazione
spazi  verdi  e  collettivi  in  frazioni  e
quartieri” CUP D47H21009230006

€ 20.000,00 Avanzo destinato 2022

G7 2023/202
5

E/S Recupero  funzionale  Teatro  Romano  e
riqualificazione  area  archeologica  2°
Lotto”

€ 7.750.000,00 Agenzia  per  la  coesione  giusta

delibera Cipe n. 66/2021

G7 2023/202
5e succ.

E/S Adeguamento  sismico,  impiantistico
energetico  e  funzionale  della  scuola
primaria  “San Giorgio” 

€ 3.351.975,00 Ordinanza  speciale  del
Commissario Straordinario per la
ricostruzione post sisma n. 31 del
31/12/2021 
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G7 2023 E MONETIZZAZIONE  AREA  DI
CESSIONE  PER  STANDARD
URBANISTICI  (cap.  29201/10  -
28101/52 - 29606/99)

€ 50.000,00 Maggiori entrate

G7 2023 E PROVENTI  PER  ALIENAZIONI  DI
AREE  NELLE  ZONE  DESTINATE
EDILIZIA ECONOMICA POPOLARE

€ 20.000,00 Maggiori entrate

Ritenuto, dunque, di variare il bilancio di previsione 2023-2025, in termini di competenza e cassa,
in conformità all’art. 175, commi 1, 2 e 8, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 secondo l’allegato a)
al  presente  atto  per  farne  parte  integrante  e  sostanziale  e  dei  quali  si  riportano  di  seguito  le
risultanze finali: 

ANNO 2023
Entrata Spesa

Previsione Cassa Previsione + Fondo Cassa
+ - + - + - + -

18.982.745,10 6.494.845,43 16.455.634,25 6.494.845,43 20.717.033,80  (di
cui 400.000,00  in

aumento fondo
pluriennale
vincolato)

8.229.134,13 19.699.647,42 8.229.134,13

ANNO 2024
Entrata Spesa

Previsione Previsione
+ - + -

10.033.932,97 22.150.821,84 10.053.932,97 22.170.821,84

ANNO 2025
Entrata Spesa

Previsione Previsione
+ - + -

13.298.265,21 12.740.170,51 13.318.265,21 12.760.170,51

Dato atto,  altresì,  che in correlazione con le variazioni di  bilancio di cui all’allegato prospetto
contabile, vengono modificati:

 · il DUP 2023-2025 nella parte denominata “Sezione strategica” approvato con Delibera del
Consiglio Comunale del  21 marzo 2023, n. 5, e successive integrazioni;

 · il  Programma  triennale  dei  lavori  pubblici  2023-2025  e  il  Programma   biennale  degli
acquisti di forniture e servizi 2023/2024 il cui aggiornamento si allega al presente atto per
farne parte integrante e sostanziale;

Dato atto che:
- con il provvedimento proposto, vengono assicurati il permanere e l’invarianza degli equilibri di
bilancio ed il rispetto del pareggio di bilancio (Allegato sotto la lettera B);

- la presente variazione del bilancio di previsione finanziario 2023-2025 riguarda la competenza e
la cassa come previsto dall’art. 175 comma 1 del T.u.e.l.;

Viste:
• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 168 dell’08/08/2020 e successiva Deliberazione di Giunta
Comunale n. 178 del 13/08/2020, con le quali si è proceduto alla riorganizzazione della struttura
dell’Ente in funzione degli obiettivi dell’Amministrazione comunale;
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•  la  Deliberazione di Giunta Comunale n.  418 del 26/10/2022 con la  quale  si  è proceduto alla
riorganizzazione  parziale  della  struttura  dell’Ente,  alla  modifica  del  Regolamento  Ordinamento
Uffici  e  Servizi,  e  all’assegnazione  di  risorse  umane  in  funzione  degli  obiettivi
dell’Amministrazione  comunale  e  la  successiva  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  38  del
17/02/2023;

Visto il  Decreto  Sindacale  n.  24  del  9/11/2021  di  conferimento  alla  Dott.ssa  Daniela  Cozzi,
Dirigente  a  tempo  indeterminato  del  Comune  di  Teramo,  d’incarico  delle  funzioni  dirigenziali
dell’Area 3, denominata “Finanze e  Tributi” di questo Ente;

Dato atto che:
• ai sensi dell’art. 6-bis della L. 241/1990 e dell’art. 1, comma 9, lett. e), della L. n. 190/2012, della
insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei confronti del responsabile del
procedimento e del titolare dell’ufficio;
• il responsabile  dell’Area 3 “Finanze e Tributi” ha personalmente verificato il rispetto dell’azione
amministrativa alle leggi, allo Statuto e ai Regolamenti comunali;

Rilevato che:
- il presente procedimento ed il relativo provvedimento finale, con riferimento all'Area funzionale
di appartenenza, sono classificati nell’ambito del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
(PTPC), con il seguente livello di rischio: alto;
- sono state rispettate le misure di prevenzione generali e specifiche previste dal Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione dell'Ente e dalle Direttive interne del RPC con riferimento al presente
procedimento e al conseguente provvedimento finale ed, in particolare il provvedimento finale non
rientra nelle tipologie di atti soggetti ad obbligo di pubblicazione ai sensi del D.Lgs 33/2013, come
modificato dal D.Lgs. 97/2016;

Acquisiti:
• il  parere favorevole del Dirigente dell’Area 3, dott.ssa Daniela Cozzi in ordine alla regolarità
tecnica e contabile  espresso sulla proposta della presente deliberazione ai sensi dell’articolo 49,
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., come riportato e inserito in calce all’atto;
• il parere favorevole del Responsabile del Servizio Finanziario ai sensi dell’articolo 49, comma 1,
del suddetto decreto e s.m.i., in quanto la stessa comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente, come riportato e inserito in calce all’atto;
• il  parere favorevole dell’Organo di Revisione economico-finanziaria, espresso ai sensi dell’art.
239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto comunale;
Visto il vigente Regolamento di contabilità;

Ritenuta, pertanto ammissibile e procedibile la proposta medesima

Con votazione resa per appello nominale: 
Consiglieri presenti n.28 e votanti n.28.
Con n.20 voti favorevoli: Bartolini F., Calandrini, Carginari, Cordone, Core, Sindaco D’Alberto, Di
Marcantonio,  Di  Ovidio,  Falasca,  Falini,  Fantozzi,  Lancione,  Liouras,  Malavolta,  Melarangelo,
Mistichelli, Pilotti, Raiola, Tullii, Varani.
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Con n.8 voti contrari: Angeloni, Bartolini N., Corona, Cozzi, D’Egidio, Di Berardino, Fracassa,
Provvisiero,
Così come il Presidente riconosce e proclama 

DELIBERA

1.  di considerare quanto in premessa quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

2.  di  prendere  atto  dell’esistenza  di  debiti  fuori  bilancio  da riconoscere  e  da  finanziare  con la
presente variazione mediante applicazione di quota libera dell’avanzo di amministrazione 2022, per
un importo complessivo  € 570.745,26 di cui € 402.305,26 per sentenze esecutive di cui all’art. 194
TUEL c. 1 lett. a) ed € 168.440,00 per acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di
cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 191, ex art. 194 TUEL c. 1 lett. e):

Descrizione del debito
Importo riferito a

spese di
investimento

Importo
 riferito a spese

correnti
A Sentenze esecutive € 402.305,26
B Copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni,

nei  limiti  degli  obblighi  derivanti  da  statuto,  convenzione  o  atti
costitutivi,  purché  sia  stato  rispettato  l’obbligo  di  pareggio  del
bilancio  di  cui  all’articolo  114  ed  il  disavanzo  derivi  da  fatti  di
gestione

C Ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o
da norme speciali, di società di capitali costituite per l’esercizio di
servizi pubblici locali

D Procedure  espropriative  o  di  occupazione  d’urgenza  per  opere  di
pubblica utilità

E Acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai
commi 1, 2 e 3 dell’articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati
utilità ed arricchimento per l’ente,  nell’ambito dell’espletamento di
pubbliche funzioni e servizi di competenza

€ 168.440,00

TOTALE € 570.745,26

3. di  provvedere a rimuovere il vincolo apposto con Delibera di Consiglio Comunale n. 26 del
31/05/2022 all’importo di € 40.000,00 destinato con il  medesimo provvedimento  alle spese di
investimento  per  finanziare  l’intervento  denominato  “Accessori  e  brandizzazione  mobilità
sostenibile  –  Progetto  bike  sharing”,  confluito  nelle  risorse  vincolate  dell’avanzo  di
amministrazione 2022 ed applicato  al bilancio 2023/2025 esercizio 2023, ritenendolo al momento
ed alla luce di una diversa valutazione effettuata nell’Ente finanziabile nella spesa corrente, con
conseguente  destinazione delle relative risorse sul seguente altro intervento:
- per € 40.000,00 per la manutenzione delle pavimentazioni marciapiedi;

4. di applicare al bilancio di previsione 2023-2025, annualità 2023,  ai sensi dell’art. 187 del D.Lgs.
n.  267/2000,  l’avanzo  di  amministrazione  relativo  all’esercizio  2022,  per  complessivi  €
2.527.110,85, come di seguito specificato:
- avanzo accantonato (quota liberata FAL a rendiconto 2022) per € 87.123,89 a copertura delle
spese correnti iscritte al titolo 1;
- avanzo vincolato in parte capitale per  €  288.948,83 per le finalità a cui erano destinate, ai sensi
dell’art. 187 comma 1 ed il principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, punto 9.2,
(gruppi 234, 235, 236, 310, 327, 328);
- avanzo destinato per € 272.000,00 per nuove spese di investimento;
- avanzo disponibile per € 1.879.038,13 (art. 187 comma 2), per le seguenti finalità:
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-  provvedere alla copertura dei debiti fuori bilancio  da riconoscere,  per € 570.745,26
(punto 2 del presente dispositivo);
- finanziare spese di investimento per € 974.090,00 (€ 17.140,00 per progetto Cammina
Teramo,  €  392.760,00  per  “Manutenzione  straordinaria  del  patrimonio  comunale
scolastico”,  €  48.190,00  per  “Manutenzione  straordinaria  impianti  edifici  ERP”,  €
16.000,00 per “Acquisto autovettura” area 7, € 500.000,00 per “Riqualificazione e riordino
funzionale della stazione ferroviaria di Teramo”);
- finanziare spese correnti a carattere non permanente per € 334.202,87 (spese per incarichi
professionali per redazione variante nuovo PRG);

5. di dare atto che, sulla base di quanto disposto con il presente atto, l’avanzo di amministrazione
residuo risulta così composto:

Descrizione Avanzo accertato
Rendiconto 2022

Avanzo applicato Avanzo residuo

Fondi accantonati 21.993.725,14 1.489.323,89 20.504.401,25
Fondi vincolati 22.182.704,11 15.175.594,45 7.007.109,66
Fondi destinati agli 
investimenti

304.581,83 272.000,00 32.581,83

Fondi liberi 5.729.825,16 2.819.038,13 2.910.787,03
Totale 50.210.836,24 19.755.956,47 30.454.879,77

6. di apportare al bilancio di previsione 2023-2025, approvato secondo lo schema di cui al D.Lgs. n.
118/2011,  le  variazioni  di  competenza  e  di  cassa,  ai  sensi  dell’art.  175,  c.  1,  2  e  8,  TUEL,
analiticamente indicate nell’allegato A) al presente atto per farne parte integrante e sostanziale, di
cui si riportano di seguito le risultanze finali:

ANNO 2023
Entrata Spesa

Previsione Cassa Previsione + Fondo Cassa
+ - + - + - + -

18.982.745,10 6.494.845,43 16.455.634,25 6.494.845,43 20.717.033,80  (di
cui 400.000,00  in

aumento fondo
pluriennale
vincolato)

8.229.134,13 19.699.647,42 8.229.134,13

ANNO 2024
Entrata Spesa

Previsione Previsione
+ - + -

10.033.932,97 22.150.821,84 10.053.932,97 22.170.821,84

ANNO 2025
Entrata Spesa

Previsione Previsione
+ - + -

13.298.265,21 12.740.170,51 13.318.265,21 12.760.170,51

7.  di  dare  atto  che  con  la  disposta  variazione  di  bilancio  vengono  assicurati  il  permanere  e
l’invarianza degli equilibri di bilancio, sulla base dei principi dettati dall’ordinamento finanziario e
contabile e in particolare dagli artt. 162, comma 6 e 193 del D.Lgs. n. 267/2000, come risulta dal
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prospetto che si  allega sotto la lettera B) quale parte integrante e sostanziale,  ed il  rispetto del
pareggio di   bilancio;  

8. di modificare il Documento Unico di Programmazione 2023/2025 approvato con Delibera del
Consiglio Comunale n. 5 del 21 marzo 2023, e successive integrazioni, nella sezione relativa alla
parte  strategica  e  correlati  Programma Triennale  dei  Lavori  Pubblici   2023/2025 e  Programma
biennale degli acquisti di forniture e servizi 2023/2024, che si allegano alla presente;

9. di dare mandato alla Giunta Comunale di provvedere a modificare il Piano Esecutivo di Gestione
2023/2025,  relativamente  alla  quantificazione  e  destinazione  delle  risorse per  il  conseguimento
degli obiettivi assegnati (artt. 169 e 175 commi 5 bis e 9 del D.Lgs. 267/2000);

10.  di  dare  atto  inoltre  che  con  il  presente  atto  si  assicura  la  copertura  finanziaria  ai  fini
dell’adozione, da parte del Consiglio Comunale, dei provvedimenti di riconoscimento di legittimità
dei debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 del T.U.E.L.;

11.  di  dare atto  infine che l’ente non fa  ricorso all’anticipazione di  tesoreria  né all’utilizzo di
entrate  aventi  specifica  destinazione  e  che  pertanto  non  sussistono  cause  ostative  all’utilizzo
dell’avanzo di amministrazione non vincolato previste dall’articolo 187, comma 3-bis, del D.Lgs. n.
267/2000;

12.  di  pubblicare  la  presente  deliberazione  sul  sito  istituzionale  dell’ente,  in  Amministrazione
trasparente.

Indi il Consiglio Comunale, con separata votazione espressa per alzata di mano,

Consiglieri presenti n.28 e votanti n.28.
Con n.20 voti favorevoli: Bartolini F., Calandrini, Carginari, Cordone, Core, Sindaco D’Alberto, Di
Marcantonio,  Di  Ovidio,  Falasca,  Falini,  Fantozzi,  Lancione,  Liouras,  Malavolta,  Melarangelo,
Mistichelli, Pilotti, Raiola, Tullii, Varani.
Con n.8 voti contrari: Angeloni, Bartolini N., Corona, Cozzi, D’Egidio, Di Berardino, Fracassa,
Provvisiero,
Così come il Presidente riconosce e proclama 

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4,
del D.Lgs. n. 267/2000.

Alle ore 13:06 il Consigliere Core propone una breve sospensione per discutere con i capigruppo
come proseguire i lavori.
Il Presidente pone a votazione la sospensione:
Consiglieri presenti n.27.
Con n.27 voti favorevoli: Angeloni, Bartolini F., Bartolini N., Calandrini, Carginari, Cordone, Core,
Corona,  Cozzi,  D’Egidio,  Di  Berardino,  Di  Marcantonio,  Di  Ovidio,  Falasca,  Falini,  Fantozzi,
Fracassa,  Lancione,  Liouras,  Malavolta,  Melarangelo,  Mistichelli,  Pilotti,  Raiola,  Tullii,  Varani,
Provvisiero, la richiesta di sospensione viene accolta all’unanimità alle ore 13:06.
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PARERE DI REGOLARITÀ AMMINISTRATIVA

Il  Responsabile  del  Procedimento,  accertata  la  regolarità  amministrativa  nella  fase  preventiva  della
formazione della proposta n.ro 3142 del 10/11/2023, esprime parere FAVOREVOLE

Parere firmato dal Responsabile del Procedimento  BOZZELLI MARINA in data 16/11/2023.

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA

Il Dirigente ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL 267/2000 e dell’art. 11 del Regolamento sui controlli interni
in ordine alla proposta n.ro 3142 del 10/11/2023 esprime parere FAVOREVOLE.

Parere firmato dal Dirigente   COZZI DANIELA in data 16/11/2023

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE

Il  Dirigente  dell'area  Economico Finanziaria,  ai  sensi  del  D.Lgs.  267/2000 art.  151 c.  4,  in  ordine alla
regolarità contabile della Proposta n.ro 3142 del 10/11/2023 esprime parere: FAVOREVOLE

Parere firmato dal Dirigente  COZZI DANIELA in data 16/11/2023.

LETTO APPROVATO E SOTTOSCRITTO

Il Presidente Il Segretario Generale
Dott. MELARANGELO ALBERTO Dott.ssa MARINI DANIELA

NOTA DI PUBBLICAZIONE N. 4389

Il  12/12/2023  viene  pubblicata  all’Albo  Pretorio  la  Delibera  di  Consiglio  N.ro  60  del  28/11/2023  con
oggetto:  D.U.P.  2023/2025  -  PROGRAMMA OO.PP.  2023/2025  -  BILANCIO  DI  PREVISIONE
2023/2025: VARIAZIONE (ART. 175, COMMA 2, DEL D.LGS. N. 267/2000) CON APPLICAZIONE
QUOTA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2022

Resterà affissa per giorni 15 ai sensi dell’art 124 del T.U. 267/2000.

Esecutiva ai sensi delle vigenti disposizioni di legge.

Nota di pubblicazione firmata da Dott.ssa MARINI DANIELA il 12/12/2023.
      .

      .     .    .   .  . .Copia digitale di documento informatico firmato e prodotto ai sensi del Dlgs 82/2005 e rispettive norme
collegate
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